
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
MINISTRI KÄSKKIRI 
 

 
Justiitsministri 16. augusti 2023  
käskkirja nr 58 "Toetuse andmise ja kasutamise 
tingimuste ja korra kehtestamine kinnipeetavate 
keeleõppeks ja lõimumistegevusteks" muutmine 
 
Perioodi 2021–2027 Euroopa Liidu ühtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise 
seaduse § 10 lõigete 2 ja 4, Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 lõike 1 punkti 3 ja § 52 lõike 1 ning 
Vabariigi Valitsuse 23.12.1996 määrusega nr 319 „Justiits- ja Digiministeeriumi põhimääruse 
kinnitamine“ kinnitatud „Justiits- ja Digiministeeriumi põhimäärus“ punkti 19 alusel: 
 
1. Muudan ministri 16. augusti 2023. a käskkirja nr 58 „Toetuse andmise ja kasutamise tingimuste ja 

korra kehtestamine kinnipeetavate keeleõppeks ja lõimumistegevusteks“ (edaspidi nimetatud 
„käskkiri“) järgmiselt: 

 
1.1. Käskkirja punkti 1 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 
„Kehtestan toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja korra „Kinnipeetavate keeleõpe ja 
lõimumistegevused“ (Lisa 1).“. 
 

1.2. Käskkirja lisa 1 punkti 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 
 
„2. Toetuse andmise eesmärk 
 
„Toetuse andmise eesmärk on suurendada vangistuses viibivate isikute (kinnipeetavad, sh 
vahistatud isikud, edaspidi koos nimetatud kui kinnipeetavad) konkurentsivõimet läbi nende 
parema lõimumise, sh eesti keele oskuse parandamise.“. 

 
1.3. Käskkirja lisa 1 punkti 3.1 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„3.1 Riigikeele õpet toetavad tegevused“. 
 

1.4. Käskkirja lisa 1 punkti 3.1.2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 
 
„3.1.2 Tegevuse kirjeldus 
 
Riigikeele õpe toimub vanglates tasemekursuste ja teiste keeleõpet toetavate tegevuste 
(näiteks juhendatud iseseisev õpe, keelekohvik, lõimumistegevused) abil.  
 
Tegevusega toetatakse riigikeele õpet toetavate tegevuste (näiteks keelekohvikud) 
läbiviimist Viru, Tartu ja Tallinna vanglates 0 kuni C1 tasemel. Paindlik keeleõpe võimaldab 
aktiivset keeleoskust arendavaid ning juhendatud ja/või iseseisvat õpet soodustavaid 
tegevusi. Toetatava tegevustega võimaldatakse erineva emakeelega kinnipeetavatele eesti 
keele õpet, mis toetaks kõiki vajalikke osaoskuseid (kuulamine, lugemine, rääkimine ja 
kirjutamine), kuid eelkõige suhtluskeelt. Õpperühma suurus peab toetama õppimise 
efektiivsust, et keeleõpetajatel või keele õppe pakkujatel oleks võimalik õppetööd läbi viia 
personaalsemalt. Paindlike keeleõppevormide kasutamine toetab tasemekursuste õpet ning 
riiklike tasemeeksamite sooritamist vanglas. Juhul, kui keeleõppe tegevus jääb vanglast 
vabanemise tõttu pooleli, on võimalik iseseisvalt isiku enda kulul või tasuta õpinguid jätkata 
väljaspool vanglat keeleõpet pakkuvas ettevõttes või muudes institutsioonides (nt Eesti 
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Integratsiooni SA või Töötukassa vahendusel) või iseseisvalt, kui vanglast vabanenu seda 
peaks soovima. Tegevus hõlmab ka paindliku keeleõppe arendamiseks vajalike uuringute, 
disainmõtlemisepõhiste (sh teenusdisain, infodisain, õigusdisain) keeleõpet toetavate 
materjalide, analüüside, metoodikate, õppematerjalide ja testide, sh veebipõhiste testide ja 
e-õppematerjalide või muude keeleõppega seonduvate metoodiliste ja interaktiivsete 
abivahendite väljatöötamist, edasiarendamist ja ajakohastamist. Kuivõrd keeleõpe on üks 
osa lõimumistegevustest ja kui tegevus on rohkem seotud lõimumistegevuse kui 
keeleõppega, siis võib keeleõppe tegevusi planeerida ka lõimumistegevuste alla.“. 

 
1.5. Käskkirja lisa 1 punkti 3.1.4 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 
„3.1.4 Tegevuse sihtrühm 
 
Toetatava tegevuse otseseks sihtrühmaks on erineva emakeelega kinnipeetavad. Tegevusi 
aitavad ellu viia eesti emakeelega kinnipeetavatest vabatahtlikud, keeleõpet korraldavad 
teenuseosutajad, eesti keele õpetajad, Vanglateenistus.“. 
 

1.6. Käskkirja lisa 1 punkti 3.2.4 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 
 
„3.2.4 Tegevuse sihtrühm 
 
Toetatava tegevuse otseseks sihtrühmaks on erineva emakeele, rahvuse, kultuurilise 
taustaga kinnipeetavad. Tegevusi aitavad ellu viia eesti emakeelega kinnipeetavatest 
vabatahtlikud,  lõimumistegevuses ja selle arendamises osalevad õpetajad, kultuuri-, ajaloo-
, poliitika- ja ühiskonnategelased, Vanglateenistus, Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate 
osakond.“. 

 
1.7. Käskkirja lisa 1 punkti 5 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

 
„5. TAT-i tulemused ja näitajad 
Toetatavate tegevuste seireks ja hindamiseks kasutatavad näitajad on esitatud tabelis 1. 

 
 
 
 

1.8. Käskkirja lisa 1 punkti 6 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„Tabelis 2 on esitatud TAT-i eelarve jaotus ESF+ toetuse ja riikliku kaasfinantseeringu vahel. 
Omafinantseeringut ei kohaldu. Tegevuste täpne eelarve esitatakse TAT käskkirja punkti 11.3.1 
kohaselt.  

Tabel 2. TAT-i eelarve  

TAT käskkiri ESF+ toetus 
(70% 
abikõlblikest 
kuludest) EUR 

Riiklik 
kaasfinantseering 
(30% abikõlblikest 
kuludest) EUR 

Oma- 
finantseering 
0% 

Kokku 
EUR 

Kinnipeetavate 
keeleõpe ja 
lõimumistegevused 

1 186 889 508 667 
 

0 1 695 556  

 
1.9. Käskkirja lisa 1 punkti 7.3 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„7.3 Otseseid kulusid hüvitatakse tegelike kulude alusel.“. 
1.10. Käskkirja lisa 1 punktid 7.2 ja 7.6 tunnistada kehtetuks.  

 
1.11. Käskkirja lisa 1 punkti 8.2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„8.2 Toetust makstakse tegelike kulude alusel, kui abikõlblik kulu on tekkinud ja selle eest on 
tasutud.“. 
 

1.12. Käskkirja lisa 1 punkti 11.3.4 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt:  
„11.3.4. taotlema jooksval aastal tegevuskava muutmist juhul, kui:  
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11.3.4.1. tegevuste eelarverida suureneb rohkem kui 15% kinnitatud eelarvereale plaanitud 
summast;  

Näitaja 

nimetus 

Näitaja 

nimetus ja 

mõõtühik 

Algtase 

(2022) 

Sihttase  

(2024) 

 

Sihttase 

(2029) 

Selgitav teave 

Kirjeldada, mis on näitaja sisu, 

kuidas koguda, millal võib 

raporteerida jms 

Väljundnä

itaja 

Keele-

õppes ja 

lõimumis-

tegevustes 

osalejate 

arv 

(mitteunika

alsed) 

0 405 2025 

Kinnipeetavate paindliku riigikeele 

õppes ja lõimumistegevustes 

arvestatakse osaluskordi ja seda 

alates sisenemisest.  

Näitaja arvestamisel arvestatakse ka 

paindliku keeleõppe ja 

lõimumistegevuse kordamist.  

Analoogselt riikliku keeleeksamiga, 

loetakse paindliku keeleõppe 

tegevuste edukaks soorituseks 60% 

aktiivset osalemist; mitte-eduka 

soorituse ja tegevuse kordamisel 

loetakse sama tegevusega alustamist 

uueks osalemiskorraks. 

Analoogselt keeleõppe tegevustega 

loetakse lõimumistegevuste edukaks 

soorituseks 60% aktiivset osalemist. 

Mõne konkreetse lõimumistegevus 

puhul võib olla eduka läbimise 

kriteerium fikseeritud läbiviija poolt 

ning sellisel juhul lähtutakse sellest. 

Mitte-eduka soorituse ja 

lõimumistegevuse kordamisel 

loetakse sama tegevusega alustamist 

uueks osalemiskorraks. 

Paindlikus keeleõppes ja 

lõimumistegevustes panustab iga 

osaleja väljundnäitajasse üks kord, 

kui tegevus toimub sarjana. Iga uut 

sisenemist uude keeleõppe ja 

lõimumistegevusse loetakse uueks 

sisenemiseks.  

Eesti emakeelega kinnipeetavatest 

vabatahtlikuid näitajatesse ei 

arvestata. 

Näitajate metoodika arvestab 

vanglate juhisega „Riigikeele õppe 

planeerimine“. 

Meetod: registreerimislehed, 

seirearuanne 
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11.3.4.2. tegevuste eelarvereale plaanitud summa suureneb aastate lõikes rohkem kui 15%;“. 
 

1.13. Käskkirja lisa 1 punkti 13 täiendatakse punktiga 13.12 järgmises sõnastuses:  
„13.12. RA muudab TAT-i lisas 2 olevat projekti eeldatavat eelarvet, kui tegevuste eelarverida 
perioodi peale kokku suureneb rohkem kui 15% kinnitatud eelarvereale plaanitud summast.“. 
 

1.14. Käskkirjale lisatakse Lisa 2 „Projekti eeldatav eelarve“.  
 

1.15. Käskkirjas asendatakse sõna „Justiitsministeerium” sõnadega „Justiits- ja 
Digiministeerium” vastavas käändes. 
 

1.16. Käesoleva käskkirja punkte 1.4 ja 1.5 eesti emakeelega kinnipeetavatest vabatahtlike 
kaasamise osas rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01. septembrist 2025.  
 

1.17. Käesoleva käskkirja punkt 1.8 ja käskkirja Lisa 2 jõustuvad tagasiulatuvalt alates 
25.02.2026, mil Euroopa Komisjoni kiitis heaks rakenduskava „Ühtekuuluvuspoliitika fondide 
rakenduskava 2021–2027” muudatused. 
 

1.18. Käesoleva käskkirja punkte 1.4, 1.5 ja 1.7 riigikeele tasemeõppega seotud osas ja 
punkti 1.12 tegevuskava muutmise osas rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01. jaanuarist 
2025. 
 

1.19. Käesoleva käskkirja punkti 1.7 osas, mis puudutab näitaja nimetust ja mõõtühikut, 
rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01. septembrist 2023.  
 

1.20. Ülejäänud käskkirja punktid jõustuvad üldises korras. 
 
(allkirjastatud digitaalselt) 
Liisa-Ly Pakosta 
justiits- ja digiminister 
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